SUMULA: Autoriza o Poder Executivo a instituir o Auxilio-Transportes para pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA) que necessitem de deslocamento com veiculo proprio €

da outras providéncias.
Autoria: Poder Legislativo Municipal
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Camara Municipal de Presidente Castelo Branco g
l Rua Vereador Nelson Faccin, 268 — CEP 87180.000 -

Presidente Castelo Branco — PR

OFICIO SC N°. 02/2026.

Presidente Castelo Branco, 28 de maio de 2026.

AIC
Sr. Joel Marcos Faccin
Advogado da Camara Municipal

Prezado Senhor,

O Presidente da Comissao de Justica e Redagao, no uso de suas atribuicoes legais
conferidas pelo Regimento Interno e Lei Organica do Municipio, vem respeitosamente,
para que possa dar continuidade a tramitagao do projeto de lei, solicitar PARECER

TECNICO JURIDICQO para o projeto de lei conforme segue:

- Projeto de Lei n. © 23/2025 do Legislativo Municipal - Autoriza o Poder Executivo a instituir o

Auxilio-transportes para pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) que necessitern de
deslocamento com veiculo proprio e da outras providéncias.

Atenciosamente,

Pl
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PROJETO DE LEI N°23/2025

EMENTA: Autoriza o Poder Lixecutivo a istituir
o Auxilio-Transportes  para  pessoas  com
Transtorno  do  Lspectro  Autista  (TEA) que
necessitem de deslocamento com veiculo proprio
¢ da outras providéncias.

Art. 1° Tica o Poder Lixecutivo autorizado a instituir o Auxilio-"Fransportes, com
pagamientos mensais, destinados a pessoas com Transtorno do Lispectro Autista
(TEA) que necessitem de deslocamento com veiculo proprio, para atendimento
médico, terapéutico, educacional ou similar, por a0 menos uma vez por semand, cil
percurso igual ou superior a 12 (doze) quilometros de distancia entre residéncia ¢
destino.

§ 1Y O beneficio podera ser requerido pelo responsavel fegal da pessoa com LA ou

pelo proprio beneficiario, quando maior de idade ¢ capaz.

§ 2° Para fins deste artigo, considera-se deslocamento necessario aqucle comprovado
mediante documentacdo comprobatoria da condigdo clinica ¢ da necessidade do

atendimento.

Art. 2% Para a solicitagdo do Auxilio-Transportes, deverdo ser apresentades os

scguintes documentos:

[ Documento de identifica¢io oficial do requerente ¢ do benelicrario;

i - Laudo médico que ateste o diagnostico de Transtorno do Espectro Autista (TEAD:
11— Declarag@o ou laudo médico que comprove a necessidade de tratamento
periodico em local especifico;

iV Documento que comprove o local de realizagdo do tratamento (declaragao de
agendamento, matricula, frequéneia ou similar emitido por instituigao de saude,
clinica, centro terapéutico ou educacional);

V - Comprovante de residéncia atualizado que demonstre que o beneliciario reside

no municipio solicitante;

VI Declaracio do beneficiario ou representante legal de que o transporte sera

realizado com veiculo particular proprio ou de tereeiros.

Rua Vercador Nelson Faccin, 268, Centro - CEP: §7180.000 - Presidente Castelo Branco - PR
Fonelfax — 0XXA44 3250-1206 - E-mail: camara@empcb.pr.gov.br



CAMARA MUNICIPAL

DE
PRESIDENTE CASTELO BRANCO/PR

1 A distancia entre o enderego residencial ¢ o local do tratamento devera ser,

§
obrigatoriamente, superior a 12 (doze) quildometros, considerando o percurso de ida.

§ 2° Os documentos apresentados deverdo ser renovados anualmente ou conforme

regulamentagdo, para manutengdo do beneficio.

Art. 3" O pagamento do Auxilio-Transportes sera realizado mensalmente, mediante
cadastro prévio, aprovacgao da documentagdo ¢ liscalizagdo por parte da scerctaria

competente, conforme regulamentagdo posterior.

§ 1Y O beneficio podera ser suspenso ou cancelado em caso de falsidade nas
informagoces  prestadas, interrupgdo  do  tratamento ou  ndo  comprovagdo da

continuidade ¢ da necessidade do deslocamento.

§ 2 A concessdo do benelicio estara condicionada a disponibilidade orgamentaria ¢

financeira do Poder Lixecutivo.

§ 3° Para o deslocamento regular, de ao menos uma vez por semana, do percurso
minimo de 12 (doze) quilometros entre a residéncia do bencliciario ¢ seu destino.

sera concedido um valor correspondente a R$ 200,00 (duzentos reais) por mes.

§ 4° Para o deslocamento regular, de a0 menos uma vez por semana, do percurso
minimo de 30 (trinta) quilometros entre a residéncia do beneliciario ¢ scu destino,

sera concedido um valor correspondente a R$ 500,00 (quinhentos reais) por mes.

Art, 4° Cabera ao Poder Ixecutivo, por meio de ato regulamentar, disciplinar os
critérios, prazos, lorma de solicitagdo, periodicidade da renovacdo ¢ demals

procedimentos administrativos para a execugdo desta Let.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrao por conta das

dotagoes orgamentarias proprias, suplementadas s¢ necessario.

Art. 6" lica o Poder Lixccutivo autorizado a rcajustar os valores 9?;08 aos
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DL LEI

O presente Projeto de 1.ei visa autorizar o Poder Lixecutivo a
nstituir o Auxilio-Transportes para pessoas com Transtorno do Espectro Autista
(TEA) que necessitem de deslocamento com veiculo particular proprio ou de
tereeiros para tratamento médico. terapCutico, educacional ou similar, asscgurando-
thes condigdes adequadas para o exercicio de scus dircitos fundamentais 3 satde. 4

cducacdo ¢ a inclusdo social.

A iniciativa busca atender uma demanda crescente ¢ sensivel da
hossa populagdo, reconhecendo as dificuldades enfrentadas pelas familias de pessoas
com I'EA, especialmente por residirem em areas razoavelmente alastadas dos centros
de atendimento especializado. Muitas Vezes, o custo do transporte representa um
obstaculo para a continuidade dos tratamentos, fundamentais para o desenvolvimento

¢ qualidade de vida dos beneficidrios.

Importante destacar que diversos estudos demonstran que o
tratamento precoce ¢ continuo das pessoas com Transtorno do Espectro Autista
pode proporcionar significativas melhorias no desenvelvimento cognitivo, nu
comunica¢io, na autonomia ¢ na qualidade de vida dos individuos. O acesso

facilitado aos atendimentos adequados ¢, portanto, medida cssencial para garantir as

pessoas com THA melhores condicoes de vida ¢ maior integragio social.

Cabe ressaltar ainda que esta Casa de 1.eis, em decisio recente,
irmou entendimento no sentido  de que proposigoces legislativas que criem ou
autorizem benelicios voltados a concretizacdo de direitos fundamentais. ainda que
possam gerar despesa, sao compativeis com a compeiéneia do Poder 1egislativo, em
consonancia com o decidido pelo Supremo Tribunal Federal (8TF) no julgamento

do Tema 917,
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Segundo o entendimento consolidado no ambito do STI. ¢
legitima a iniciativa parlamentar para projetos que, mesmo implicando em aumento
de despesa, ndo invadam a organizacao administrativa do lixecutivo, nem interf{iram
¢m sua gestao, respeitando-se os principios da separagdo dos poderes ¢ da reserva de
iniciativa. O presente projeto se limita a autorizar o Lxecutivo a instituir o beneficio,
resguardando sua autonomia para regulamentar ¢ viabilizar sua execucdo conforme a

disponibilidade orcamentaria.

Diante do exposto, ¢ considerando o clevado interesse pablico ¢
soclal da matéria, bem como a importancia do tratamento precoce para o
desenvolvimento das pessoas com TIEA, conto com o apoio dos nobres pares para

a aprovagiao deste projeto.

inhus Junior

Bento Nelsoa Teixeira Nilson da Silva Santos

G

a

0§ Santos

| .

atdo' Rober ntonio
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Parecer Juridico n. 22/2025.

Requerente: Jovelino Martins Fontinhas Junior

Presidente da Comissdo de Justiga e Redagao.

Parecer ao Projeto de Lei n® 23/2025, de iniciativa do Senhor Vereador Wladimir Wilians Gui que
autoriza o Poder Executivo a instituir o Auxilio-Transportes, com pagamentos mensais, destinados a
pessoas com Transtornos do Espectro Autista, para atendimento medico, terapéutico ou similar, que
necessitam de deslocamento em distancia igual o superior a 12 (doze) quildémetros de sua residéncia,
utilizando veiculo proprio e da outras providencias.

Art. 71. A materia_sujeita a apreciagdo das comissées permanentes podera ser analisada
previamente pela assessoria juridica da Camara, por decisio do presidente, ao despacha-la, ou,
posteriormente, apenas por solicitagdo dos presidentes da Comissdo de Justica e Redagao ¢ da
Comissao de Financas, Orcamento e Tomada de Contas.

Paragrafo unico. Atendendo o natureza do assunto, as comissdes poderdo solicitar também
assessoramento externo de qualquer tipo, inclusive de instituicdes oficiais.

RELATORIO

O Senhor Vercador Presidente da Comissdo de Justica e Reda¢do — Jovelino Martins Fontinhas
Junior - atraves do Oficio S/C n" 04/2025 solicita parecer ao Projeto de Lei n°® 23/2025. De Autoria
Legislativa - Vereador Vladimir Wilians Gui, que em sintese - autoriza o Poder Executivo a instituir o
Auxilio-Transportes, com pagamentos mensais, destinados a pessoas com Transtornos do Espectro
Autista, para atendimento médico, terapéutico ou similar, que necessitam de deslocamento em distancia
igual o superior a 12 (doze) quilometros de sua residéncia, utilizando veiculo proprio e da outras
providencias.

Para tanto definida a comprovagio por documentos e declaragdo s3o regulados no Projeto;
atribuindo para as distancias de 12 e 50 quildmetros os valores de respectivos dos beneficios em — RS
200,00(duzentos reais) e RS 500,00 (quinhentos reais) mensais.

Em justificativa - que o projeto de lei n°23/2025, assegura aos beneficidrios as condicoes
adequadas para o exercicio de seus direitos fundamentais a saude a educacao e a inclusao social.

Garantido a continuidade do tratamento o desenvolvimento e qualidade de vida: e destacas as melhorias
aos individuos.

Ressalta como fundamento legal da apresentacio do p.l. 23/2025:
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-0 TEMA 917 - do Supremo Tribunal Federal. Que firmou entendimento que as proposigdes de origem
legislativas que criem ou autorizem beneficios voltadas a concretizagdo de direitos fundamentais, ainda
que criem despesas, sdo compativeis a inciativa do poder legislativo. E que, consoante, nio interferem e
nem invadem a reserva de iniciativa privativa do prefeito do municipio.

FUNDAMENTACAO

A Constituigao Federal de 1988, atribuiu competéncia aos municipios em legislar sobre os assuntos

de interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber. Como ¢ o caso do Projeto
de Lein® 23/2025.

No art. 30., da Constitui¢do Federa estabeleceu -
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local:
Il - suplementar a legislacio federal e estadual no que couber
[...]

Constitucionalmente tratou como direito de todos e dever do estado, garantido em politicas sociais
e econdmicas, 0 acesso universal e igualitario a acoes e servicos:

Art. 196. A saude ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e

a0 acesso universal e igualitario as agbes e servicos para sua promogao, protecao e
recuperacao.

Da relevancia e cabendo ao poder publico dispor em lei sobre a regulamentagdo, fiscalizacdo e
controle:

Art. 197. Sdo de relevancia publica as agoes e servicos de saude, cabendo ao Poder
Piblico dispor, nos termos da lei, sobie sua regulamentacio, {iSCaliZagao € Contiule,
devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado.]

Também garantido na Lei n? 12.764/2012, conhecida como Lei Berenice Piana, que institui a
Politica Nacional de Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA) no
Brasil. A Lei estabelece o TEA como uma deficiéncia para todos os efeitos legais, garantindo
direitos como acesso a saude, educagdo, trabalho e assisténcia social.

E nos ! statuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015):

Reconhece o autismo como deficiéncia e estabelece diretrizes para garantir a inclusao e a protecdo
das pessoas com TEA em diversos aspectos da vida, como educacdo, saude, trabalho e acesso &
justica.
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E na Lein? 13.977/2020 (Lei Romeo Mion) que:

Institui a Carteira de Identificacao da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (CIPTEA),
facilitando a identificagdo e o acesso a direitos e servicos.

E nas diversas leis federais garantido o direito a gratuidade em viagens interestaduais, como
estabelecido pelo Passe Livre, e podem ter descontos em passagens aéreas para acompanhantes,
conforme regulamentag¢do da Agéncia Nacional de Aviagao Civil,

No estado do Parana

O estado do Parana possui o l0 Espectre -

/4], que visa unificar e fortalecer a legislagdo relacionada aos direitos da pessoa com TEA. Este
Codlgo estabelece diretrizes para politicas publicas em areas como educagdo, saude, trabalho, seguranca
publica e combate a discriminagdo, buscando garantir o diagnostico precoce, tratamento adequado e
inclusdo da comunidade autista.

) 1

Principais pontos do Codigo Estadual da Pessoa com TEA:
Definigdo de TEA:

Considera pessoa com TEA aquela que apresenta deéficits persistentes na comunicag¢io e interacio
social, além de padrdes restritos e repetitivos de comportamento.

Laudo Viedico:

O laudo que atesta o TEA tem validade indeterminada.

Carteira de Identificagdo:

O estado deve emitir a Carteira de Identificagdo da Pessoa com TEA (CIPTEA).
Direitos:

O codigo assegura direitos como vida digna, integridade fisica e moral, livre desenvolvimento da
personalidade, acesso a educag¢do, saude, trabalho, previdéncia e assisténcia social, além de lazer e
participagdo em atividades culturais e esportivas.

Acessibilidade:

Garante acessibilidade em instalagGes e servigos publicos, incluindo adaptagdes sonoras e visuais
em servicos eletronicos.

Apoio Familiar:

Assegura protecdo e assisténcia social necessaria para a familia ou responsaveis pela pessoa com
TEA, incluindo atendimento psicologico especializado.

Rua Vereador Nelson Faccin, 268 — Fonel/fax — 0XX44 3250-1206
E-Mail: camara@cmpch.pr.qov.pr ) 2
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Participagao Social:

Promove a participacio de organizacdes da sociedade civil especializadas no acompanhamento e
implementacdo das politicas publicas relacionadas ao TEA.

Implementacdo:

Uma Comissdo Especial na Assembleia Legislativa acompanha a implementacdo do Codigo,
buscando garantir que a legislagdo seja efetivamente aplicada.

LEI ORGANICA MUNICIPAL

A Lei Orgénica do Municipio de Presidente Castelo Branco, por simetria repete a iniciativa de lei do
executivo federal no que manda a Constituigdo Federal:

Art. 62 Compete ao municipio, além do disposto nos arts. 23 e 30 da Constituicao
Federal:

A Nossa Lei organica estabelece dentre outras atribuigdes a competéncia da Cdmara Municipal de
Presidente Castelo Branco, PR, em legislar, suplementar:

Art. 92 Compete a Camara Municipal, dentre outras atribuicoes:
XXXIV - legislar sobre todos os demais assuntos de interesse local e

suplementar a legislagdo federal e estadual, no que couber;

Estabelecendo competéncia ao municipio de estabelecer leis e regulamentos sobre acoes, servigos
e assisténcia social:

Art. 62 Compete ao municipio, além do disposto nos arts. 23 e 30 da Constituicao
Federal:

XVII — dispor sobre a¢des, servigos de saude e assisténcia social;

Definindo a saude como direito de todos e dever do municipio garantido através de politicas socias
e econdmicas:

Art. 119. A saude é direito de todos e dever do municipio, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do risco de doengas e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servicos para sua promogao,
protegdo e recuperagdo.

£ dando como fonte programatica de recursos para amparo a efetividade do presente projeto de
lei:

Rua Vereador Nelson Faccin, 268 — Fone/fax — 0XX44 3250-1206
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Art. 122, O sistema municipal de saude sera financiado com os recursos do municipio,
do Estado e da Uniido.

Como fonte subsidiaria aaplicacdo a satde:

Art. 127. Aplicam-se a saude municipal, no que couberem, as disposicdes contidas na
Seg¢do il do Capitulo i do Titulo Viil da Constituigdo Federal,

A obrigacdo de prestar a quem dela necessitar:

Art. 128. O municipio prestara assisténcia social a quem dela necessitar,
independentemente de qualquer contribui¢io a seguridade social.

Regimento interno

Quanto ao processo legislativo, iniciativa e competéncia das comissdes, inclusive como
manifestacdo de meérito atribui:

Art. 52. Compete a Camissao de Politicas Pablicas:

Il - manifestar-se sobre o mérito de matérias que digam respeito a educagdo, ao ensino,
ao patrimonio historico, ao desporto, a cultura, a satGide, ao bem-estar social, ao meio
ambiente, ao saneamento basico, a defesa dos direitos do cidaddo, a seguranca publica,
aos direitos do consumidor, das minorias, da mulher, da crianga, do idoso e do
deficiente, a concessio de titulos honorificos ou de utilidade publica, a denominacio de
proprios publicos;

Enos

Art. 92 Compete a Camara Municipal, dentre outras atribuicdes:

XXXIV — legislar sobre todos os demais assuntos de interesse local e

suplementar a legislacdo federal e estadual, no que couber;

Da iniciativa parlamentar dos projetos de lei

Pode-se dizer que por exclusdo ao que a Constituicio Federal define taxativamente como sendo
reservada de Iniciativa privativa do Presidente da Republica, e por simetria a lista é produzida pela
Constituicao do Estado definindo, como sendo privativa ao Governador e a lei Organica do Municipio por
simetria, define a iniciativa privativa do Prefeito.

Rua Vereador Nelson Faccin, 268 — Fone/fax — 0XX44 3250-1206
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Em tese, sobre todas as demais matérias o parlamentar tera oportunidade de apresentagdo de
Projeto de Lei.

Inclusive ¢ dada essa oportunidade a apresentagdo popular de projeto de lei.

E claro, a Lei Organica e o Regimento da Casa estabelecem regras a iniciativa parlamentar. Podendo
ser de iniciativa a da Mesa, de comissdo, individual ou coletiva. Por vezes remetendo a observancia de
outras leis.

Em nosso municipio a Lei organica reproduz no art. 36, quais sao @ matérias de Iniciativa privativa
do prefeito. Observada por simetria, reproduzindo a competéncia do Presidente da republica o art. 61, §
1°, da Consiituicdo Federal; reproduzido a competéncia do governador, no art, ob, da Constituicao do
estado do Parana. Vejamos:

Na Constituicdo Federa, leis de inciativa privativa do Presidente:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissio da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas,

il - disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungées ou empregos publicos na administragao direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacao administrativa e judiciaria, materia tributaria e orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da administracéo dos Territorios,

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizag&o do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uniao bem como
normas gerais para a organizagdo do Ministerio Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios

f) militares das Forcas Armadas  seu regime juridico, provimento de cargos,
promocoes, estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a
reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacao a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minime, um por cento do eleitorado
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nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com n&o menos de trés décimos
por cento dos eleitores de cada um deles

Na Constituigao do Estado do Parang, leis de iniciativa privativa do Governador:

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicdo, sao de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

I - criacao de cargos, funcio ou empregos publicos na administracao direta e
autarquica do Poder Executivo ou aumento de sua remuneracao;

II - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria, reforma e transferéncia de militares estaduais
para a reserva; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional 53 de 14/12/2022)

I1I - organizagao da Defensoria Publica do Estado, da Policia Civil, da Policia Militar e
do Corpo de Bombeiros Militar; (Pedagdo dada pela Emenda Conctitucionz! 2 dg
14/12/2022)

IV - criagao, estruturacgao e atribuigoes das Secretarias de Estado e 6rgdos
da administracdao puablica.

E na Lei Organica do Municipio de Presidente Castelo Branco, leis de iniciativa do prefeito:

Art. 36. Sdo de iniciativa privativa do prefeito os projetos de lei que:

| — disponham sobre a criagdo, estruturacao e atribui¢do das secretarias,

orgaos e entidades da administracdo publica municipal;

Il = disponham sobre a criagdo de cargos, fun¢Ges ou empregos publicos na
administragdo direta e indireta, fixagdo e aumento de sua remuneragao;

IIl — disponham sobre o regime juridico dos servidores municipais;

IV - disponham sobre o plano plurianual e leis das diretrizes or¢amentarias, dos
orgamentos anuais e dos créditos suplementares e especiais;

V —disponham sobre alienagao e uso especial de bens publicos, quando
necessarios;

VI = disponham sobre a denominacdo de proprios e logradouros.
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De se observar que nao sao muitas as leis de INICIATIVA PRIVATIVA dos chefes dos poderes
executivos — Presidente da Republica; Governadores e Prefeitos.

Significando dizer, que se o vereador tiver a intencao de apresentar um projeto de lei, de matéria que ndo
esteja incluido no rol de reserva privativa ao Prefeito, constante dos artigos acima transcritos, em regra,
ndo haverd vicio de inconstitucionalidade por iniciativa parlamentar de projeto de lei. A matéria a ser
tratada, exciuida da lista privativa ao Prefeito, em tese, cumpridas a exigéncias de eiaboragao ae projelos,
ndo havera que se falar em vicio de iniciativa. Pode o vereador apresentar projeto de lei nas demais
materias.

Como € na situagdo do projeto de n° 23/2025, de iniciativa do vereador, podendo se afirmar a
inexisténcia de vicio de iniciativa..

COMPETENCIA LEGISLATIVA
Em decisdo, o STF:
Lei de iniciativa parlamentar — constitucional

“O STF reafirmou Jurisprudéncia dominante no sentido que ndo invade a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que embora crie despesa para os cofres
municipais, ndo trate da estrutura ou de atribui¢do de orgaos do municipio nem do
regime dos servidores publicos. (Rec.Ext ¢/ Agravo 878911 - Rel. Min. Gilmar Mendes,
¢/Repercusdo Geral}.

[...]

Em Ementa de repercussdo geral:

EMENTA - REPERCUSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 878.911
RIO DE JANEIRO — RELATOR: MIN. GILMAR MENDES. RECTE(S): CAMARA MUNICIPAL DO
RIO DE JANEIRO. RECDO. (A/S) PREFEITO MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO. Recurso
extraordindrio com Agravo. Repercusdo Geral. 2. A¢do Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de
iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo Municipal. Ndo concorréncia. Nao
usurpa competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de
seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao Geral
reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Rec.Provido( j. 19/9/16).

=
[

Lei de inciativa parlamentar — Tema 917 do STF
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Revista Forense — volume 432 — ano 116 — junho-dez/2020

Ha uma tendéncia do STF o reconhecimento da iniciativa parlamentar em diversos
projetos que geram despesas e prestagdes positivas para o executivo; a inovacao do
TEMA 917 parece residir no alargamento em favor da interpretagdo sobre a materia
administrativa, tornando o conteudo de iniciativa parlamentar mais concreto e
abrangente.

O Recurso Extraordinario foi interpretado em face do acorddo do TJRJ que declarou
inconstitucional a lei municipal, sob o argumento de invasao de competéncia privativa
do Poder Executivo, para legislar sobre matéria atinente ao funcionamento dos 6rgaos
da rede educacional municipal.

[}

O STF formou o entendimento no sentido que as hipoteses de limitagdo de iniciativa
parlamentar est3o taxativamente previstas no art. 61 da Constituicao, que trata da
reserva de iniciativa de lei do chefe do Poder Executivo, ndo sendo permitida
interpretacao ampliativa do dispositivo para abarcar matérias além daquelas relativas
ao funcionamento e estruturacio da Administragdo Publica, mais especificamente, a
servidores e 6rgdos do poder executivo.

Denota-se, no julgamento que a determinagdo de colocagdo de cameras de
monitoramento ndo corresponde a criagdo de uma atribuigdo para o orgao da
administracdo, nem trata da estrutura de orgao municipal.

[...]

Pelo acima exposto, pode-se verificar que nao ha obstaculos quanto a iniciativa parlamento do
Projeto de Lei N° 23/2025, proposto pelo Senhor vereador Viadimir Wilians Gui. Estando o projeto dentro
dos iimites de competéncia do municipio legislar em conveniencia com o interesse local.

Finalizando o Regimento interno diz:

Art. 155. A Camara exerce sua funcdo legislativa por meio de projeto de lei
complementar, projeto de lei ordindria, projeto de decreto legislativo e projeto de
resolucio, além da proposta de emenda a Lei Orgénica do Municipio.

Art. 156. Projeto de Lei ¢ o0 esbogo de norma legislativa que, transformado em lei,
destina-se a produzir efeitos impositivos e gerais.
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§ 1Y A iniciativa dos projetos das ieis compiementares e ordinarias capbe a Iviesa da Lamara, as
comissoes permanentes, ao prefeito, aos vereadores, individual ou coletivamente, e 4 iniciativa
popular,

No paragrafo seguinte o regimento interno reproduz o art. 36 da lei Organica do Municipio, e como
visto, € uma lista taxativa de projetos de iniciativa do Prefeito, a doutrina e a jurisprudéncia dizem gue
esse rol de exclusividade ndo pode ser ampliado.

§ 29 530 de iniciativa privativa do prefeito, os projetos de leis que:

I - disponham sobre a criagio, estruturagao atribuigées das secretarias, orgios e entidades da
administragao publica municipal;

Il - disponham sobre a criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo _direta e
indireta, fixacdo e aumento de sua remuneracao;

Il - disponham sobre o regime juridico dos servidores municipais;

IV - disponham sobre o plano plurianual e leis das diretrizes orgamentarias, dos orcamentos anuais e dos
créditos suplementares e especials;

V - disponham sobre alienagdo e uso especial de bens publicos, quando necessdrios:
VI - disponham sobre a denominagdo de proprios e logradouros;

E claramente, vé-se que o projeto de lei n® 23/2025, ndo se encontra dentre as matérias reservadas
ao chefe do executivo.

O projeto de lei pode ser aprovado por maioria simples.

Nao ha vicios a serem sanados no Projeto de Lei n° 23/2025. O municipio tem competéncia
constitucional para tratar de assuntos relativos aos seus interesses, e a iniciativa do parlamentar Viadimir
Wilians Gui encontra-se adequado as normas constitucionais, de nossa lei organica e regimental.

CONCLUSAO.

Salvo Melhor Juizo, opino pela tramitacdo do Frojeto de Lei n® 23/2025, de iniciativa Parlamentar e
subscrita por todos os vereadores, valendo-se da €xposicao fatica e os fundamentos aciina transaiius,
continuando o seu regular tramite, nas comissdes.

E se assim, cabendo ao Plenario a final decis3o.
Ressalto que o parecer é meramente o opinativo, ao que se submete a decisao.

PresidentesCastelo Branco, em agosto de 2025.

N\

L e .'\l ~
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Advogado da Camara

OAB-PR 11.168
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COMISSAOQ DE JUSTICA E REDACAO.

01 - PARECER DE ADMISSIBILIDADE N. © 23/2026

Stmula do Projeto de Lei n. © 23/2025, dispée sobre: Autoriza o Poder Executivo a
instituir o Auxilio-Transportes para pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) que

necessitem de deslocamento com veiculo préprio e da outras providéncias.

Em atendimento ao contido no Art. 50 do Regimento Interno da Camara Municipal
de Presidente Castelo Branco, Estado Parana que trata:

Da Competéncia

Art. 50. Compete a Comisséo de Justica e Redagéo:

I - manifestar-se, para efeitos de admissibilidade e tramitagéo, sobre 0s_aspectos
constitucional,_legal, juridico, regimental e de técnica | legislaliva das proposigcées ou
processos que tramitarem pela Camara, com excegéo dos que, pela propria naturez:
independam de parecer.

Essa comissao se reuniu a partir das 19h do dia 28/05/2026 com a presenca dos
vereadores Jovelino Martins Fontinhas Junior, Carlos Santos e Nilson da Silva Santos e
manifestam-se para efeitos de ADMISSIBILIDADE que a proposigao do que trata o Projeto
de Lei n. © 23/2025 atende os aspectos constitucionais, legais, juridicos, regimentais e de
técnica législativa, podendo dar continuidade a sua tramitacao nesta Casa de Lais

E o parecer.

Jovelino Martins Fontinhas Junior
Presidenj

—é‘/; {‘-SL DB .
Car

0s Santos
Relator

ik
Nildon da Silva Santos
Membro

Presidente Castelo Branco, 28 de maio de 2026
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO.

- Projeto de Lei n. ° 23/2025: Autoriza o Poder Executivo a instituir o Auxilio-Transportes para
pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) que necessitem de deslocamento com
veiculo proprio e da outras providéncias.

| - Relatério
Foi protocolado na Camara Municipal o Projeto de Lei n. ° 23/2025

Il - Voto do relator
O Projeto de Lei autoriza a criagdo do Auxilio-Transportes para pessoas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA), com o objetivo de auxiliar no deslocamento para consultas, terapias e
tratamentos. A proposta busca reduzir as dificuldades enfrentadas pelas familias, garantir o
acesso ao tratamento precoce e continuo e promover mais qualidade de vida e inclusdo as
pessoas com TEA. Além disso, o projeto esta em conformidade com 0 entendimento do
Supremo Tribunal Federal e prevé que sua execucdo dependera da regulamentacéao do Poder
Executivo e da disponibilidade or¢camentaria.

N&o havendo vicios formais que impegcam sua tramitacdo, sou de parecer favoravel a
provacao do projeto de lei n° 23/2025

Sala das Sessoes, 04 de agosto de 2026.

/ 2 i {
é’jbf(“é >

Carlos Santos
Relator
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lll Parecer da Comissio

Essa Comiss&o se reuniu as 19h00 do dia 04 de agosto de 2026 com a presenca de
Carlos Santos (Relator) Jovelino Martins Fontinhas Junior (Presidente) e Nilson da Silva Santos

(Membro), os quais seguem o mesmo voto do relator e votam por unanimidade pela aprovagao
do Projeto de Lei n. © 23/2025.

ificio da Camara Municipal de Presidente Castelo Branco-PR, 04 de agosto de 2026.

”

Jovelino Martins f~ontinhas Junior

]

Presidente / //
~= 3

Carlos Santos
Relato

UACo~—-
Ison da Silva Santos
Membro
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COMISSAO DE FINANGAS, ORCAMENTO E TOMADAS DE CONTAS.

- Projeto de Lei n. ° 23/2025: Autoriza o Poder Executivo a instituir o Auxilio-Transportes para
pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) que necessitem de deslocamento com
veiculo préprio e da outras providéncias.

| — Relatério

Foi protocolado na Camara Municipal o Projeto de Lei n. ® 23/2025

Il - Voto do relator
O Projeto de Lei autoriza a criacdo do Auxilio-Transportes para pessoas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA), com o objetivo de auxiliar no deslocamento para consultas, terapias e
tratamentos. A proposta busca reduzir as dificuldades enfrentadas pelas familias, garantir o
acesso ao fratamento precoce e continuo e Promover mais qualidade de vida e inclusdo as
pessoas com TEA. Além disso, o projeto esta em conformidade com o entendimento do
Supremo Tribunal Federal e prevé que sua execucdo dependera da regulamentacéo do Poder
Executivo e da disponibilidade orcamentaria.

N&o havendo vicios formais que impegam sua tramitacdo, sou de parecer favoravel a
provagao do projeto de lei n°23/2025

Sala das Sessodes, 04 de agosto de 2026,

iano Martins
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Il Parecer da Comissio

Com a presenga de Ademir Crispin da Silva (Presidente), Rogério Cassiano Martins
(Relator) e Nilson da Silva Santos (Membro), essa Comissao se reuniu as 19h00 do dia 04 de
agosto de 2026. Seguem o voto do relator os demais membros, ao qual a Comissao aprova por

trés votos favoraveis o Projeto de Lei n. © 23/2025.

\"E'dirf[cio da Camara Municipal de Presidente Castelo Branco-PR, 04 de agosto de 2026.

Ny
Ademir Crispih da Silva
Presidente

Roger iano Martins
Relat

Nilson da Silva Santos
Membro
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COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS.

- Projeto de Lei n. ® 23/2025: Autoriza o Poder Executivo a instituir o Auxilio-Transportes para
pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) que necessitem de deslocamento com
veiculo préprio e da outras providéncias.

| - Relatorio
Foi protocolado na Camara Municipal o Projeto de Lei n. © 23/2025

Il - Voto do relator
O Projeto de Lei autoriza a criagdo do Auxilio-Transportes para pessoas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA), com o objetivo de auxiliar no deslocamento para consultas, terapias e
tratamentos. A proposta busca reduzir as dificuldades enfrentadas pelas familias, garantir o
acesso ao tratamento precoce e continuo e promover mais qualidade de vida e inclusdo as
pessoas com TEA. Além disso, o projeto estda em conformidade com o entendimento do
Supremo Tribunal Federal e prevé que sua execucao dependera da regulamentacdo do Poder

Executivo e da disponibilidade orgamentaria.

Nao havendo vicios formais que Impegam sua tramitagéo, sou de parecer favoravel a
provacao do projeto de lei n® 23/2025

Sala das Sessées, 04 de agosto de 2026.

YA
Ademir Crispin da Silva
Relator \

‘n
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lll Parecer da Comissio

Com a presenga de Carlos Santos (Presidente), Ademir Crispin da Silva (Relator) e
Rogério Cassiano Martins (Membro), a Comissao se reuniu as 19h00 do dia 04 de agosto de
2026 neste recinto.

Os demais integrantes da Comiss3o votam em igual pela aprovagao do Projeto de Lein. °

23/2025 por trés votos favoraveis.

i .fda Camara Municipal de Presidente Castelo Branco-PR, 04 de agosto de 2026.

)0 ,,;’/55 oA -
Carlos Santés
Presidente

Ademir Crispi
Relator
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